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Die PTB und das neue Konformitatsbewertungsverfahren

Die Physikalisch Technische Bundesanstalt ist nicht mehr neutrale staatliche Zulassungstelle fir
Messgerate in der Verkehrsiiberwachung sondern privater Dienstleister fir Messgeratehersteller.
So kdnnte man eine der Folgen der Einfiihrung des neuen Mess- und Eichgesetzes (MessEG) und
der neuen Eichordnung (MessEV) zum 01.01.2015 bezeichnen.

Fur die Verteidigung im OWi Verfahren gibt es nach dem ersten Jahr sicherlich einige Punkte
die zu beachten sind, etwa die neue Verpflichtung in § 31 Abs. 2, Nr. 4 MessEG fiir den
Verwender, dass entgegen bisheriger Betrachtungsweise Nachweise (Lebensakten) zu fiihren
und aufzubewahren Pflicht ist.

Das Wesentlichste ist jedoch, dass das bisherige Zulassungsverfahren durch das
Konformitatsbewertungsverfahren abgel6st wurde, bei dem die Verantwortung fir den
ordnungsgemalen Zustand der Messgerate bei der , Inverkehrbringung” beim Hersteller liegt
- nicht bei der PTB.

Der Hersteller bereitet die ,Markteinfihrungen” seines neuen Messgerates vor und lasst sich
von einer Konformitiatsbewertungsstelle (privater Dienstleister) die Ubereinstimmung des
Messgerates mit den vom Regelermittlungsausschuss festgelegten Anforderungen bestatigen
(Konformitatsbewertung).

Danach stellt der Hersteller selbst eine Konformitatserklarung aus, in welcher die eingehaltenen
Regeln und die Einhaltung der Bestimmungen von MessEG und MessEV bescheinigt werden.
Damit darf das Messgerat ,inverkehrgebracht” und betrieben werden. Man kann sagen, dass
hier die Konformitatserklarung die bisherige Ersteichung ersetzt und durch die Unterschrift
des ,Inverkehrbringers” dessen Verantwortung flir das erste Betriebsjahr des Messgerates
hervorgehoben wird. Danach wird dann mit der ersten (,Folge-“) Eichung in das bisherige
Eichverfahren Gbergeleitet.

Fiir den Juristen sind im OWi-Verfahren dabei vier Varianten von Messgeraten zu betrachten:

1. Vor dem 31.12.2014 zugelassene, geeichte und betriebene Messgerate. Diese werden
wie bisher betrieben und jahrlich (,folge-“) geeicht.

2. Vordem 31.12.2014 zugelassene, aber erstmalsin 2015 in Verkehr gebrachte Messgerate.
Hier kommt das Konformitdtsverfahren zum tragen. Die alte Zulassung ist Basis fiir die
Konformitatsbewertung. Die ,Inverkehrbringung” erfordert allerdings die
Konformitatserklarung des Herstellers.
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3. Nach dem 01.01.2015 neu entwickelte und in Verkehr gebrachte Messgerate. Fir diese
findet das eingangs beschriebene Konformitatsverfahren vollumfanglich Anwendung.

4, Vor dem 31.12.2014 schon im Betrieb befindliche Messgerate, die nach dem 01.01.2015
eine Veranderung erfahren haben — typischerweise Softwarednderungen.

Hierzu gehoren z.B. Messgerate der Poliscan-Familie mit Softwaredanderung auf 3.7.4 und alle
Messgerate Leivtec XV3. Letztere erfahren nach der letzten Zulassungsanderung vom 30.12.2014
zwangsweise bei der Eichung in 2015 die Umristung auf den Softwarestand 2.0, wobei die
bisher gespeicherten Informationen zur Messwertbildung (Rohmessdaten) kiinftig nicht mehr
in der Datei abgespeichert werden.

Im Nachhinein kann damit die rege Zulassungstatigkeit der PTB zum 31.12.2014 nicht mehr
Uiberraschen, bei der zahlreiche Messgerite noch letzte Anderungen erfahren haben. Der
zukiinftige private Dienstleister PTB in der Funktion der Konformitatsbewertungsstelle ist damit
etwas entlastet.

Uberraschen muss allerdings eine ,Arbeitssitzung” der PTB, die als Vorsitzende des
Regelermittlungsausschusses (gibt die Regeln fiir das Konformitadtsverfahren vor) fungiert, mit
der Polizei Hessen und Vertretern des OLG Frankfurt, bei der schon friihzeitig das neu geschaffene
Konformitatsverfahren fiir die Praxis ausgehebelt wird (in vorhandenen Ausziigen in Anlage).

Der wesentliche Punkt dabei ist, dass die Konformitadtserklarung des ,Inverkehrbringers” durch
die unmittelbar anschlieende Eichung abgelost werden soll ,um bei den Verfahrensbeteiligten
mehr Sicherheit” zu schaffen.

Die Beurteilung dariiber, dass eine neu geschaffene gesetzliche Fortentwicklung durch die ,,alte
Verfahrensweise” verbessert werden soll und dass dabei der Regelermittlungsausschuss, Justiz
und Polizei beteiligt sind, sei jedem tberlassen.

Bedenklich erscheinen auf den ersten Blick aber folgende Punkte:

® der private Dienstleister Konformitdtsbewertungsstelle (PTB bzw. Eichdmter) fuhrt
unmittelbar nach seiner privaten Tatigkeit und der Konformitatserklarung des Herstellers
die hoheitliche Eichung durch,

® die Erklarung des Herstellers, was er denn alles nach welchen Regeln garantiert,
verschwindet durch die Eichung aus dem laufenden Verfahren

® die Verantwortlichkeit des ,Inverkehrbringers“ geht durch die Eichung auf die
Behorde Gber, womit die mit dem Konformitatsverfahren gewiinschte Verantwortlichkeit
des Unternehmers wieder abgeschafft bzw. umgangen wird.

Fir die Verteidigung birgt dies folgende Aufgaben:

Im Verfahren ist zu prifen, wann das Messgerét ,in Verkehr” gebracht wurde. Die Lebensakte
muss Auskunft Gber Verdnderungen geben, insbesondere dariiber, ob nach Inverkehrbringen
oder Gerateanderung eine Konformitatserklarung erforderlich war. Diese ist beizuziehen, um
abschlieRend Uberhaupt priifen zu konnen, welche Anforderungen an eine ordnungsgemaRe
Messung zu stellen sind.

Wie schwierig so etwas festzustellen ist, wird deutlich, wenn bei unserer Auftragserledigung
zur Prifung von Messvorgangen erst der Abgleich mit unserer Messgerdtedatenbank
Softwarednderungen aufzeigt, die durch die sofort nach Anderung durchgefiihrte Eichung
verdeckt sind.
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In zahlreichen Fallenist dabeidurch den nachgepriften zeitlichen Ablauf nicht davon auszugehen,
dass das Konformitatsverfahren korrekt durchlaufen wurde.

Man darf gespannt sein, mit welchen Antragen der Verkehrsgerichtstag in Goslar im Januar zu
diesem Thema Stellung nimmt.

Bei unserem Verkehrskongress im Juni werden wir uns auf jeden Fall einer kritischen Betrachtung
der bisherigen Feststellungen widmen.

Von daher sind wir wie immer fiir alle Hinweise auf in der Praxis auftretende Unzuldnglichkeiten
dankbar.
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Polizeiakademie Hessen Tagung
DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNG AUF DAS STANDARDISIERTE MESSVERFAHREN -
Anlage 1 / Seite 1 von 8

TEASER

Physikalisch-Technische Bundesanstait
Braunschweig und Berlin
Nationales Metrologieinstitut

Baumusterpriifbescheinigung
Type-examination Certificate

Baumusterpriifbescheinigung ersetzt Bauartzulassung

Die Polizeiakademie Hessen (HPA) lud am 25.06.2015 zu einer Tagung zum Thema "DAS NEUE
EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DAS STANDARDISIERTE
MESSVERFAHREN" an die Akademie ein. Hierbei wurden Problemstellungen erortert, Lésungen
diskutiert und erste Losungswege beschritten.

Lesen Sie mehr (hier bitte Link zu Haupttext)
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HAUPTTEXT

DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE
AUSWIRKUNGEN AUF

DAS STANDARDISIERTE
IVIESSVERFAHREN

Im Gesprach mit Vertretern der Justiz sowie der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
(PTB) wurden einige Problemstellungen des standardisierten Messverfahrens thematisiert,
die im Lichte der neuen eichrechtlichen Bestimmungen als besonders erérterungswiirdig
angesehen wurden. Die Polizeiakademie Hessen (HPA) filhrte daher, mit freundlicher
Zusage von Fachbeitragen der PTB, der Hessischen Eichdirektion (HED) und des
Oberfandesgerichts Frankfurt am Main am Donnerstag, dem 25.06.2015, eine eintédgige
Tagung zum Thema

"DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DAS STANDARDISIERTE
MESSVERFAHREN"

durch. Die in Rede stehende Veranstaltung diente der Information und anschlieRenden engagierten
Diskussion, um gemeinsam Losungswege im Hinblick auf die aufgezeigten Problemstellungen

zu beschreiten. Das Management der vorab informierten Firmen hatte bereits im Vorfeld

sehr zeitnah seine Teilnahme und Unterstitzung signalisiert.

Fur die Fachdiskussion standen mit Herrn Dr. Dirk TeBmer (2. Strafsenat

des OLG Frankfurt am Main), Herrn Dr. Frank Martens und Herrn Dr. Ulrich Grottker
(PTB) sowie Herrn Schmidt (HED) und Herrn Tilger (Konformitatsbewertungsstelle, HED)
ausgewiesene Fachleute zur Verfagung.

Die Arbeitsergebnisse sind dem nachfolgend beigefiigten Protokoll zu entnehmen. Darliber hinaus
darf ergénzend auf die einzelnen Redebeitrage verwiesen werden.

Zwischenzeitlich wurde von der PTB mit Datum 24.07.2015 erstmals eine
Baumusterpriifbescheinigung (TraffiStar S 350) gemaR Anhang 4 Modul B der Mess- und
Eichverordnung vom 11.12.2014 (BGBI. | S. 2010) ausgestellt. In dieser hei3t es unter
.Vorbemerkungen*:

.Das Messgerat muss beziiglich der Bauweise und der elektronischen Schaltungen den bei der PTB
hinterlegten Unterlagen und dem zur Priifung eingereichten und anschlieBend hinterlegten
Baummuster entsprechen. Auch alle MaBnehmen der Schirmung und Filterung gegen
strahlungsgebundene Stérungen miissen wie im gepriiften Baumuster ausgefiihrt sein.

Gemaél PTB-A 18.11 miissen Hard- und Software-Anderungen an der Bauart (einschlielich eines
ggf. vorhandenen AuBengehéduses oder Fahrzeugeinbaus), selbst wenn sie nicht messtechnischer
Natur sind, der PTB erlautert werden. Sie bediirfen in jedem Fall der Priifung und
Konformitédtsbewertung durch die Konformitdtsbewertungsstelle der PTB.“
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Die Anlagen im Einzelnen:
2015-06-17_PROGRAMM-HPA-Tagung_25-06-2015_FINALE-FASSUNG.pdf
FINAL_Protokoll_25.06.2015.pdf
PTB-HPA_Grottker_CodeErzgg_150625.pdf
VERS-2_Maertens_HPA-Fachtagung_25.06.2015_Software.pdf
VERS-2_Maertens_HPA-Fachtagung_25.06.2015_MEG.pdf

MessEG-HPA -25.06.2015 -V-fin.pdf

Das standardisierte MeRverfahren Polizei 2015.pdf

VUT e Sachverstandigen GmbH & Co. KG  Matthias-Nickels-Str. 17a ® 66346 Pittlingen
Telefon: 0 68 06 - 30 05- 0 ® Fax: 0 68 06 - 30 05 - 180 e eMail: info@vut-verkehr.de ¢ www.vut-verkehr.de 6/11



22. Dezember 2015 ‘7 l [ I \

Verkehr

Die PTB und das neue Konformitatsbhewertungsverfahren

Polizeiakademie Hessen Tagung
DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNG AUF DAS STANDARDISIERTE MESSVERFAHREN -
Anlage 1 / Seite 4 von 8

HAUPTTEXT

DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE
AUSWIRKUNGEN AUF

DAS STANDARDISIERTE
IVIESSVERFAHREN

Im Gesprach mit Vertretern der Justiz sowie der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
(PTB) wurden einige Problemstellungen des standardisierten Messverfahrens thematisiert,
die im Lichte der neuen eichrechtlichen Bestimmungen als besonders erérterungswiirdig
angesehen wurden. Die Polizeiakademie Hessen (HPA) filhrte daher, mit freundlicher
Zusage von Fachbeitragen der PTB, der Hessischen Eichdirektion (HED) und des
Oberfandesgerichts Frankfurt am Main am Donnerstag, dem 25.06.2015, eine eintédgige
Tagung zum Thema

"DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DAS STANDARDISIERTE
MESSVERFAHREN"

durch. Die in Rede stehende Veranstaltung diente der Information und anschlieRenden engagierten
Diskussion, um gemeinsam Losungswege im Hinblick auf die aufgezeigten Problemstellungen

zu beschreiten. Das Management der vorab informierten Firmen hatte bereits im Vorfeld

sehr zeitnah seine Teilnahme und Unterstitzung signalisiert.

Fur die Fachdiskussion standen mit Herrn Dr. Dirk TeBmer (2. Strafsenat

des OLG Frankfurt am Main), Herrn Dr. Frank Martens und Herrn Dr. Ulrich Grottker
(PTB) sowie Herrn Schmidt (HED) und Herrn Tilger (Konformitatsbewertungsstelle, HED)
ausgewiesene Fachleute zur Verfagung.

Die Arbeitsergebnisse sind dem nachfolgend beigefiigten Protokoll zu entnehmen. Darliber hinaus
darf ergénzend auf die einzelnen Redebeitrage verwiesen werden.

Zwischenzeitlich wurde von der PTB mit Datum 24.07.2015 erstmals eine
Baumusterpriifbescheinigung (TraffiStar S 350) gemaR Anhang 4 Modul B der Mess- und
Eichverordnung vom 11.12.2014 (BGBI. | S. 2010) ausgestellt. In dieser hei3t es unter
.Vorbemerkungen*:

.Das Messgerat muss beziiglich der Bauweise und der elektronischen Schaltungen den bei der PTB
hinterlegten Unterlagen und dem zur Priifung eingereichten und anschlieBend hinterlegten
Baummuster entsprechen. Auch alle MaBnehmen der Schirmung und Filterung gegen
strahlungsgebundene Stérungen miissen wie im gepriiften Baumuster ausgefiihrt sein.

Gemaél PTB-A 18.11 miissen Hard- und Software-Anderungen an der Bauart (einschlielich eines
ggf. vorhandenen AuBengehéduses oder Fahrzeugeinbaus), selbst wenn sie nicht messtechnischer
Natur sind, der PTB erlautert werden. Sie bediirfen in jedem Fall der Priifung und
Konformitédtsbewertung durch die Konformitdtsbewertungsstelle der PTB.“

VUT e Sachverstandigen GmbH & Co. KG  Matthias-Nickels-Str. 17a ¢ 66346 Pittlingen
Telefon: 0 68 06 - 30 05- 0 ® Fax: 0 68 06 - 30 05 - 180 e eMail: info@vut-verkehr.de ¢ www.vut-verkehr.de 7/11



22. Dezember 2015 ‘7 l [ I \

Verkehr

Die PTB und das neue Konformitatsbewertungsverfahren

Polizeiakademie Hessen Tagung
DAS NEUE EICHRECHT UND SEINE AUSWIRKUNG AUF DAS STANDARDISIERTE MESSVERFAHREN -
Anlage 1 / Seite 5 von 8

13.20 bis 13.30 Uhr Zusammenfassung erkannter Problemstellungen
Martin Rehm (HPA)

13.30 bis 14.30 Uhr Diskussion und Lésungsvorschlage
14.30 bis 15.30 Uhr Beschluss gemeinsamer Losungsschritte

15.30 Uhr Verabschiedung der Teilnehmer

Verantwortlich fiir die Gesamtorganisation:
Martin Rehm, Polizeiakademie Hessen

Seite 2 von 2
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HESSISCHE POLIZEI

POLIZEIAKADEMIE HESSEN

Ergebnisprotokoll

Thema »Das neue Eichrecht und seine Auswirkungen auf das
standardisierte Messverfahren“

Datum 25.06.2015

Zeit 09.00 Uhr bis 16.00 Uhr

ort HPA / Gebaude 9a / Raum 202

Verteiler Teilnehmer laut beigefugter Teilnehmerliste

Agenda

A1 BegriiBung durch den Prasidenten der HPA, Herrn Gert Fischer

A2 Kurze Einfiihrung in die Thematik, Herr KR Martin Rehm (HPA)

A3 Neuregelung des gesetzlichen Messwesens, Herr Dr. Frank Martens (PTB)
A4 Erganzung der PTB Anforderungen, Herr Dr. Frank Martens (PTB)

A5 |dentitat von Baumuster und Seriengerat, Herr Dr. Ulrich Grottker (PTB)
A6 Mess- und Eichgesetz, Herr EOR Bernhard Schmidt (HED)

A7 Das standardisierte Messverfahren - Begriindung und Voraussetzung nach bisheri-
gem Recht, Herr Dr. Dirk TeBmer (OLG FFM)

A8 Zusammenfassung erkannter Problemstellungen, Herr KR Martin Rehm (HPA)
A9 Diskussion und Lésungsvorschlage

Seite 1
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A1 25.06.15 Begriung durch den Prasidenten der HPA, Herrn Gert Fischer Herr
Fischer
A2 25.06.15 Anmoderation der Veranstaltung und Rahmensetzung der Inhalte des Tages Herr
mit Zielsetzung und offene Diskussion Rehm
A3 25.06.15 Neuregelung des gesetzlichen Messwesens Herr Dr.
Verweis auf die Prasentation Dr. Mértens Martens
A4 2506.15 ' Ergénzung der PTB Anforderungen Herr Dr.
Verweis auf die Prasentation Dr. Méartens Martens
A5 25.06.15 | Identitat von Baumuster und Seriengeréat Herr Dr.
Verweis auf die Prasentation Dr. Grottker Grottker
A6 25.06.15 Mess- und Eichgesetz Herr
Verweis auf die Prasentation EOR Schmidt Schmidt
A7 1 25.06.15 Das standardisierte Messverfahren — Begriindung und Voraussetzung nach Herr Dr.
bisherigem Recht TeRmer
Verweis auf die Prasentation Dr. TeBmer
A8 25.06.15 Zusammenfassung der erkannten Problemstellungen des neuen Eichrechts Herr
nach ausfiihrlicher Diskussion. Als wesentliche Themen wurden identifiziert: Rehm
1.
Das kunftige Fehlen eines Mustergerates bei der PTB, das eine Eins-zu-eins-
Kopie (Abbild) zu allen im Felde befindlichen Geschwindigkeitsmessgeraten
des betreffenden Typs darstellt
2.
Die fehlende Gewahrleistung, dass der implementierte Programmcode eindeu-
tig identifizierbar ist und nachweisbar aus dem eingereichten Quellcode gene-
riert wurde
3.
Es bei einer verspéteten Eichung nach § 38 MessEG zu prozessualen Kompli-
kationen kommen kann.
A9 25:@%5 Nach eingehender Diskussion wurde nachfolgende Ubereinkunft als ge- Alle

meinsames Arbeitsergebnis festgehalten:
»1. Freiwillige Selbsterkldrung des Herstellers

Die Hersteller verpflichten sich, an die Verwender (Vollzugspolizei und
Ordnungsbehérden) nur Messgerite zu verkaufen, bei denen

ein durch Normen vereinheitlichtes (technisches) Messverfahren, bei dem

die Bedingungen seiner Anwendbarkeit und sein Ablauf so festgelegt
sind, dass unter gleichen Voraussetzungen gleiche Ergebnisse zu erwar-
ten sind, zu Grunde liegt.

Zu diesem Zweck werden alle Anderungen - auch unwesentliche — der fiir
die Konformitidtsbewertung der Bauartzulassung zusténdigen Stelle (PTB)

zur Priifung vorgelegt.

Eine entsprechende Selbsterkldarung wird jeder Hersteller mit der Konfor-
mitétserkldrung abgeben.

Das Einreichen zur Priifung erfolgt stets vor Verwendung des Geschwin-
digkeitsmessgeréts auf dem nationalen Markt. In diesem Zusammenhang
begriiRen die Hersteller ausdriicklich die Hinterlegung von Sourcecode,
Bindrcode und Baumuster bei der fiir die Konformitidtsbewertung zustin-
digen Stelle (PTB).

FINAL_Protokoll_25.06.2015.doc Seite 2
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An die Verwender werden ausschlieRlich geeu:hte Geschwmdlgkens-
messgerate ausgehéndigt. Dies ist mit Eichschein nach

2. Softwareproblematik

Auch kiinftig ist zu gewaéhrleisten, dass der implementierte Programm-
code (Maschinencode) des emgerelchten Messgerites (iber eine in der

Baumusterpriifbescheinigung g 1e Priif eindeutig identi-
fizierbar ist und nachweisbar aus dem eingereichten Quellcode generiert
wurde.

Die Hersteller stimmen zu, dass dieser Sachverhalt zur Klarstellung in die
jeweils giiltige Fassung der PTB-Anforderungen 18.11, 18.12, 18.16, 18.19
aufgenommen werden sollen.

3. Verfahren bei Uberschreitung der Eichfrist (§ 38 MessEG)

Die Konformititsbewertungsstelle (PTB) garantiert die Messrichtigkeit
und Messbestédndigkeit innerhalb der Eichfrist.

GemaR § 37 Abs.1 MessEG diirfen Messgerate nicht ung ht verwendet
werden, nachdem die Eichfrist abgelaufen ist oder aber die Eichfrist vor-
zeitig endet.

Zur Vermeidung von prozessualen Komplikationen ist von der Méglichkeit
einer verspéteten Eichung nach § 38 MessEG abzusehen.”

Sons- 25.06.15 | Der vorstehende Ergebnistext wurde unter Beteiligung aller Anwesenden era}-

tiges beitet und wird von diesen einstimmig mitgetragen.
Herr Rehm wird gebeten, ein Protokoll zu fertigen und dies den Teilnehmern A Herr
zusammen mit den Redebeitrdgen und einem Formulierungsvorschlag fiir ein Rehm

Anschreiben an die PTB zukommen zu lassen.

Dieses Protokoll wurde am Veranstaltungsende mit den Teilnehmern abgestimmt.

Martin Rehm, KR 25.06.2015

FINAL_Protokoll_25.06.2015.doc Seite 3

VUT e Sachverstandigen GmbH & Co. KG  Matthias-Nickels-Str. 17a ¢ 66346 Pittlingen
Telefon: 0 68 06 - 30 05- 0 » Fax: 0 68 06 - 30 05 - 180 ¢ eMail: info@vut-verkehr.de e www.vut-verkehr.de 11/11



